ROMANIA
Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Doamnei judecator

prof. univ. dr. ELENA - SIMINA TANASESCU

Presedintele Curtii Constitutionale a Romaniei

Stimata doamna Presedinte,

Tn temeiul prevederilor art. 146 lit. €) din Constitutia Romaniei, republicati,
ale art. 11 alin. (1) pct. A lit. e) si art. 34 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si ale art. 34 lit. e) din Regulamentul Camerei Deputatilor,

republicat, cu modificarile ulterioare, formulez prezenta:

CERERE DE SOLUTIONARE A CONFLICTULUI JURIDIC
DE NATURA CONSTITUTIONALA

dintre

PARLAMENTUL ROMANIEI, titular al functiei de unica autoritate
legiuitoare a tarii, in temeiul art. 61 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata,
si

GUVERNUL ROMANIEI, in calitatea sa de legiuitor delegat si secundar,
n exercitiul prerogativei delegarii legislative exclusiv in limitele si conditiile strict

reglementate de art. 115 din Constitutia Romaniei, republicata,



conflict declansat ca urmare a emiterii Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 38/2026 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 393 din 8 mai
2026, cu incalcarea grava si cumulativd a limitelor constitutionale ale

mecanismului delegarii legislative, consacrat la art. 115 din Legea fundamentala.

Conflictul juridic de natura constitutionald este generat de doud conduite
neconstitutionale distincte, dar convergente prin efectele lor, ale Guvernului

Romaniei:

I. Adoptarea si transmiterea spre publicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 38/2026 dupa retragerea increderii Parlamentului prin motiune de
cenzura (5 mai 2026), respectiv publicarea sa in Monitorul Oficial la data de 8 mai
2026, de un Guvern care, in conformitate cu art. 110 alin. (4) din Constitutie, nu
mai era abilitat sd exercite decat acte de administrare curenta a treburilor publice,

cu excluderea categorica a oricarei competente de legiferare delegata;

Il. Reglementarea prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 38/2026 a
unor solutii legislative care se aflau deja in procedura parlamentara —in curs de
dezbatere sau chiar pe ordinea de zi a sedintelor plenului la Camera Deputatilor si,
respectiv, la Senat — transformand astfel Guvernul dintr-un legiuitor delegat, caruia
I s-a retras tocmai mandatul democratic, intr-o autoritate legiuitoare concurenta
cu Parlamentul, cu abdicarea de la rolul sau constitutional si prin nesocotirea, in
acelasi timp, a obligatiei de loialitate constitutionala fata de Parlament, ca unica

autoritate legiuitoare a tarii.

Odata cu solutionarea conflictului juridic de natura constitutionala, apreciem
ca este necesar, sa se dispuna conduita la care autoritatile publice implicate trebuie

sa se conformeze pentru a fi respectate prevederile constitutionale.



A. CUPRIVIRE LA ADMISIBILITATEA CONFLICTULUI JURIDIC
DE NATURA CONSTITUTIONALA

Jurisprudenta instantei de contencios constitutional a stabilit ca nu orice
conflict, probabil si posibil, intre autoritatile publice intra sub incidenta textului
constitutional, ci numai conflictele juridice de natura constitutionala. Prin Decizia
nr. 108 din 5 martie 2014, Curtea Constitutionala a stabilit ca: ,,Fara a-i defini
continutul, atdt Constitutia, cat si Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale utilizeaza sintagma de conflict juridic de natura
constitutionala (...). Astfel, aceste conflicte au urmatoarele trasaturi: [i] sunt
conflicte juridice; [ii] sunt conflicte juridice de naturd constitutionald; [iii] creeaza
blocaje institutionale; [iv] vizeaza nu numai conflictele de competenta (pozitive sau
negative) nascute intre autoritatile publice, ci si orice situatii conflictuale a caror
nastere rezida in mod direct din textul Constitutiei; [v] se refera numai la anumite

autoritdti care pot aparea ca subiecte ale acestuia.”

A.1. Autorititile constitutionale implicate au calitatea de subiecte ale

unui conflict juridic de natura constitutionala

In prezenta cauzi, Curtea Constitutionald este sesizati cu o cerere de
solutionare a conflictului juridic de naturd constitutionald dintre Parlamentul
Romaniei si Guvernul Romaniei. Analizand jurisprudenta Curtii Constitutionale,
rezultd ca autoritatile publice ce pot fi parte intr-un conflict juridic de natura
constitutionala trebuie sa indeplineasca cumulativ cel putin urmatoarele doud
exigente: (i) sa fie autoritati de natura constitutionala, adica sa participe in mod
nemijlocit la realizarea puterii de stat; (ii) sa fie nominalizate expres in Titlul III al

Constitutiei, cu precizarea atributiilor ce le revin n realizarea puterii de stat.

Prin Decizia nr. 838/2009, instanta de contencios constitutional a stabilit
care sunt autoritatile publice care ar putea fi implicate intr-un conflict juridic de
naturd constitutionald, si anume: Parlamentul, alcatuit din Camera Deputatilor si

Senat, Presedintele Romaniei, ca autoritate publicd unipersonala, Guvernul,



organele administratiei publice centrale si ale administratiei publice locale, precum

si organele autoritatii judecatoresti.

Atat Parlamentul Romaniei — ca organ reprezentativ suprem al poporului roman
si unica autoritate legiuitoare a tarii, potrivit art. 61 alin. (1) din Constitutie —, cat si
Guvernul Romaniei — ca autoritate a puterii executive, titular al prerogativei de
legiferare delegata in conditiile strict delimitate de art. 115 din Legea fundamentala —
sunt autoritati constitutionale expres nominalizate in Titlul 111 al Constitutiei si detin

calitatea de subiecte ale unui conflict juridic de natura constitutionala.

A.2. Aspectele invocate vizeaza un conflict de competenta sau o situatie

conflictuali a cirei nastere rezida in mod direct din textul Constitutiei

Conflictul juridic de natura constitutionala rezida in mod direct din textul
Constitutiei, respectiv din dispozitiile art. 110 alin. (4) si art. 115 alin. (4) din Legea
fundamentald, coroborate cu art. 61 alin. (1) privind rolul de unicd autoritate
legiuitoare a Parlamentului, art. 1 alin. (4) privind separatia puterilor in stat si art. 1

alin. (5) privind suprematia Constitutiei si obligativitatea loialitatii constitutionale.
Textele constitutionale invocate au urmatorul cuprins:

> Art. 110 alin. (4): ,, Guvernul al cdarui mandat a incetat potrivit
alineatelor (1) si (2) indeplineste numai actele necesare pentru administrarea

)

treburilor publice, pana la depunerea juramantului de membrii noului Guvern.’

» Art. 115 alin. (4): ,, Guvernul poate adopta ordonante de urgentd numai
n situarii extraordinare a caror reglementare nu poate fi amdnatd, avand obligatia

de a motiva urgenta in cuprinsul acestora.”

» Art. 61 alin. (1): ,, Parlamentul este organul reprezentativ suprem al

b

poporului roman si unica autoritate legiuitoare a tarii.’



» Art. 1 alin. (4): ,,Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si
echilibrului puterilor — legislativa, executiva si judecatoreasca — n cadrul

democrariei constitutionale. ”

A.3. Conduita Guvernului, constdnd in adoptarea si solicitarea
publicarii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 38/2026 dupa demiterea sa
prin motiune de cenzura si Tn conditiile paralelismului procedural cu

Parlamentul, reprezinti o problemi de constitutionalitate prin ea insasi

Problema de drept ce trebuie dezlegata de Curtea Constitutionald vizeaza
posibilitatea Guvernului demis prin motiune de cenzura de a adopta si publica o
ordonanta de urgenta cu continut legislativ substantial — care nu constituie un act de
administrare curentd —, dar mai cu seama posibilitatea de a reglementa prin ordonanta
de urgenta materii care se aflau deja in procedura legislativa a Parlamentului, prin
proiecte de lege si propuneri legislative inregistrate si in curs de dezbatere la cele

doud Camere sau chiar pe ordinea de zi a Plenului Camerei Deputatilor.

Curtea Constitutionalda urmeaza sa constate, totodatd, ca adoptarea si publicarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 38/2026 in intervalul 5-8 mai 2026 — dupa
adoptarea motiunii de cenzura la data de 5 mai 2026 — a constituit un abuz de drept
public, prin care Guvernul, desi lipsit de mandatul democratic si de legitimitate
constitutionald, a continuat sa exercite prerogative de legiferare primara, substituindu-se

Parlamentului in domenii care se aflau deja pe agenda legislativa a acestuia.

A.4. Existenta unui blocaj institutional

Prin adoptarea si publicarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 38/2026
in conditiile mentionate, functionarea Parlamentului Romaniei ca unica autoritate
legiuitoare a tarii este afectata in mod direct si concret, prin cel putin doua

consecinte distincte:

Pe de o parte, publicarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 38/2026

in Monitorul Oficial la data de 8 mai 2026 produce efecte juridice imediate,



devenind obligatorie pe intreg teritoriul Romaniei, ceea ce echivaleaza cu
deturnarea, de la destinatia lor constitutionala, a mecanismelor de dezbatere
parlamentara in curs, golind de continut efortul legislativ parlamentar depus

anterior in legdtura cu materiile reglementate prin ordonanta.

Pe de alta parte, continuarea procedurilor parlamentare in legatura cu
initiativele legislative aflate pe rolul Parlamentului devine lipsita de finalitate
practicd, intrucit, in absenta constatdrii conflictului juridic de natura
constitutionala, Parlamentul se afla in situatia de a dezbate si adopta legi privind
materii deja reglementate prin actul normativ al unui Guvern demis, fapt care
creeazd incertitudine normativa, insecuritate juridicd si incalca principiul

economiei de mijloace legislative.

Fata de considerentele expuse, apreciem ca cererea de solutionare a
conflictului juridic de naturd constitutionalda dintre Parlamentul Romaniei si

Guvernul Romaniei este admisibila.

B. CU PRIVIRE LA EXISTENTA CONFLICTULUI JURIDIC DE
NATURA CONSTITUTIONALA

B.1. Situatia de fapt — Cronologia relevanta

Reconstituirea cronologiei adoptarii Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 38/2026 releva o succesiune de acte juridice si fapte institutionale care, luate in

ansamblul lor, demonstreaza cu evidenta conduita neconstitutionald a Guvernului:

¢ 30 aprilie 2026: Secretariatul General al Guvernului transmite Consiliului
Legislativ, cu adresa nr. 77/30.04.2026, primul proiect al ordonantei de urgenta,
inregistrat sub nr. D393/30.04.2026, vizand initial modificarea a doua acte
normative (Legea nr. 255/2010 privind exproprierea si Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr. 73/2025 privind investitiile in domeniul securitatii nationale).



¢4 mai 2026: Consiliul Legislativ emite Avizul nr. 427/04.05.2026,
favorabil cu observatii si propuneri, referitor la primul proiect. In sedinta
extraordinara a Guvernului din aceeasi zi, executivul pretinde adoptarea
ordonantei de urgenta, desi textul a suferit modificari substantiale prin introducerea

a 12 articole noi fata de forma avizata.

o5 mai 2026: Secretariatul General al Guvernului transmite Consiliului
Legislativ, cu adresa nr. 84/05.05.2026, inregistrata sub nr. D416/05.05.2026, un
nou proiect — substantial diferit fata de cel avizat initial, cuprinzand ,, doisprezece
noi articole, confinand intervenrii de modificare si, dupa caz, de completare a mai
multor acte normative”. In aceeasi zi, 5 mai 2026, in sedinta comuni a Camerei
Deputatilor si Senatului, este adoptatd Motiunea de cenzura nr. M1/2026,
retragandu-se increderea acordata Guvernului, in conditiile art. 67, art. 110 alin. (2)
si art. 113 alin. (1) din Constitutie.

e 5 mai 2026 (in cursul aceleiasi zile, dupa retragerea increderii acordate
Guvernului): Consiliul Legislativ emite Avizul negativ nr. 448/05.05.2026

referitor la forma extinsa a proiectului.

¢ 8 mai 2026: Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 38/2026 este publicata
Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 393, in forma modificata — cea care
a primit aviz negativ — si transmisa Parlamentului de Secretariatul General al

Guvernului, inregistratd la Biroul permanent al Senatului sub nr. 288 din 8 mai 2026.

Aceasta succesiune cronologica demonstreaza, fara posibilitate de tagada, ca
forma finald a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 38/2026 a fost adoptata
n intervalul 5-8 mai 2026, de un Guvern care, incepand cu data de 5 mai 2026, nu

mai detinea decat o competenta limitata la administrarea curenta a treburilor publice.



B.2. Primul criteriu de neconstitutionalitate: Adoptarea si solicitarea
publicarii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 38/2026 de catre Guvernul

demis prin motiune de cenzura

Constitutia Romaniei stabileste la art. 110 alin. (4) ca Guvernul al carui
mandat a Tncetat prin motiune de cenzura ,,indeplineste numai actele necesare
pentru administrarea treburilor publice, pind la depunerea juramdntului de
membrii noului Guvern”, prevederi ce se regasesc si la art. 37 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul ca: . In cazul incetarii mandatului
sau, in conditiile prevazute de Constitutie, pand la depunerea juramantului de
catre membrii noului Guvern, Guvernul continua sa emita numai actele cu caracter
individual sau normativ, necesare pentru administrarea treburilor publice, fara a
promova politici noi. In aceastd perioadd, Guvernul nu poate s emitd ordonante

sau ordonante de urgenta si nu poate initia proiecte de lege”.

Fata de cele de mai sus, apreciem cd adoptarea unei ordonante de urgenta de
catre un Executiv care a fost demis reprezintd un demers de legiferare delegata, si
nu un act de administrare a treburilor publice, Guvernul demis prin motiune de
cenzura nemaiputand sa adopte ordonante de urgenta. Executivul demis ar fi trebuit
sa continue sa emitd numai actele cu caracter individual sau normativ secundar,
necesare pentru administrarea treburilor publice, fird a promova politici noi. in
aceastd perioada, Guvernul nu poate sa emitd ordonante sau ordonante de urgenta

si nu poate initia proiecte de lege.

Curtea Constitutionala a transat aceasta problema prin Decizia nr. 221/2020,
retindnd ca solicitarea avizului Consiliului Legislativ ,, trebuie dublata, in mod
obligatoriu, de inregistrarea solicitarii la Consiliul Legislativ inainte de emiterea
ordonangei de urgenga” si ca, in situatia similard examinata, Guvernul demis ,,nu

putea in data de 6 februarie 2020 sa solicite avizul Consiliului Legislativ, intrucdt este



evident ca avizele se solicita inainte de adoptarea actului normativ de reglementare

primara de catre un Guvern care isi exercita in plenitudine atributiile sale”.

Aceeasi regula se aplica a fortiori in cazul de fata: forma finala si substantial
extinsd a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 38/2026 — cea care modifica un
numar de 14 acte normative, fatd de 2 in varianta initial avizatd — a fost transmisa
Consiliului Legislativ la 5 mai 2026, Tn aceeasi zi in care Guvernul a fost demis, iar

publicarea a avut loc la 8 mai 2026, cand Guvernul se afla deja in regim de interimar.

Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 58/2021, a aratat ca ,,Una dintre
conditiile realizarii obiectivelor fundamentale ale statului romdn, definite de aceste
norme constitutionale, o constituie buna functionare a autoritatilor publice, cuU
respectarea principiilor separatiei si echilibrului puterilor, fara blocaje
institutionale (in acest sens, a se vedea si Decizia nr. 838 din 27 mai 2009,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 461 din 3 iulie 2009)”.

De altfel, referitor la motiunea de cenzurd, instanta de contencios
constitutional, in Decizia nr. 664/2005, a precizat ca ,, singura autoritate publica in
fata careia Guvernul raspunde politic nu poate fi decat Parlamentul, iar sanctiunea
corespunzdatoare acestei raspunderi politice este demiterea Guvernului, ca urmare
a retragerii increderii acordate prin votul de investitura al Parlamentului, asa cum

prevede art. 113 alin. (1), numai prin adoptarea unei motiuni de cenzura”.

In ceea ce priveste motiunea de cenzuri, in literatura de specialitate se arati
cé actul simetric cu votul de incredere este motiunea de cenzura, prin adoptarea
careia Parlamentul retrage Guvernului increderea acordata, precizandu-se ca
,,Votul de incredere se acorda de catre cele doua Camere ale Parlamentului in
sedintda comund, ca expresie a majoritatii deputatilor si senatorilor, pe baza
dezbaterii programului si listei Guvernului, prezentate de candidatul la functia de
prim-ministru” (a se vedea M. Constantinescu, I. Deleanu, A. lorgovan, I. Muraru,

F. Vasilescu, I. Vida —,,Constitutia Romaniei — comentata si adnotata —”, pag. 229)



Or, Executivul isi poate realiza programul de guvernare numai in
masura in care Parlamentul ii ingaduie sd o facd, potrivit principiului

separatiei si echilibrului puterilor in stat.

In consecinti, functionarea Guvernului demis ca urmare a unei motiuni de
cenzurd, prin adoptarea unor masuri care nu au ca scop ,,administrarea treburilor

publice”, nu mai reprezinta o consecinta a votului de incredere acordat de Parlament.

Referitor la principiul separatiei puterilor in stat, Curtea Constitutionald, prin
Decizia nr. 609/2020, a retinut ca ,,Raporturile dintre Parlament si Guvern sunt
guvernate de principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat, consacrat de
art. 1 alin. (4) din Constitutie [Decizia nr. 1.431 din 3 noiembrie 2010, publicata
n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 758 din 12 noiembrie 2010], si fac
obiectul unui capitol distinct al Constitutiei (capitolul 1V al titlului I11), ceea ce
indica importanta pe care legiuitorul constituant a acordat-0 acestora, iar premisa
acestor raporturi este controlul parlamentar asupra activitatii Guvernului
[Decizia nr. 240 din 3 iunie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 504 din 12 iunie 2020, paragraful 85]. Din perspectiva functiei de
control exercitate de Parlament asupra executivului, dispozitiile constitutionale
prevad ca modalitati de actiune: informarea Parlamentului, procedura
intrebarilor si interpelarilor, motiunea de cenzura, angajarea raspunderii
Guvernului sau delegarea legislativa (Decizia nr. 209 din 7 martie 2012, publicata

in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 188 din 22 martie 2012).

In sistemul constitutional al Romadniei, ca si in majoritatea celorlalte state,
controlul parlamentar, in general, este fara sanctiune. Unica exceptie cand controlul
parlamentar are si sanctiune este cea in care acest control se exercitda prin motiunea
de cenzura, a carei adoptare are ca finalitate demiterea Guvernului (Decizia nr. 148
din 21 februarie 2007, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 162
din 7 martie 2007 sau Decizia nr. 85 din 13 februarie 2019, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 326 din 25 aprilie 2019, paragraful 38). Curtea a
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mai statuat ca, in situatia in care Parlamentul considera ca Guvernul a adoptat o
hotardare inoportuna sau nelegala, are la dispozitie instrumente consacrate
constitutional, respectiv informarea (art. 111), intrebarile, interpelarile, motiunile
simple si de cenzura (art. 112 si art. 113), care reprezinta, practic, luari de pozitie
ale Parlamentului cu privire la activitatea Guvernului, in exercitarea controlului
politic asupra acestuia (Decizia nr. 457 din 25 iunie 2020, publicata in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 578 din 1 iulie 2020, paragraful 54).

In jurisprudenta sa (Decizia nr. 1.525 din 24 noiembrie 2010, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 818 din 7 decembrie 2010), Curtea a
statuat ca «motiunea de cenzurd se constituie intr-un adevdirat instrument de
naturd constitutionald pus la indemdna Parlamentului in vederea realizarii

controlului parlamentar asupra activitatii Guvernului» .

Prin continuarea de catre Guvern a exercitdrii de atributii de reglementare
primard, apreciem ci acesta s-a substituit rolului Parlamentului. Tn acest sens,
considerdm ca emiterea actului normativ invocat incalca principiul separatiei si
echilibrului puterilor Tn stat, consacrat de art. 1 alin. (4) din Legea fundamentala,
nesocotind una dintre prerogativele acestui principiu, respectiv colaborarea loiala
si respectul reciproc ce trebuie sa guverneze raporturile dintre institutiile si

autoritatile statului.

Astfel, apreciem ca transmiterea ordonantei de urgenta citre
Parlament, precum si transmiterea acesteia catre publicare in Monitorul
Oficial reprezinta fapte juridice prin care se finalizeazi un proces normativ
de natura constitutionala — legiferarea delegatd reglementata de art. 115 din
Constitutie — si ca, prin urmare, acestea nu pot fi calificate drept acte de
administrare curenta n sensul si n spiritul art. 110 alin. (4) din Legea
fundamentala. Ele se situeaza in afara sferei de competentda a Guvernului demis si

atrag nulitatea constitutionala a actului normativ astfel emis.
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B.3. Al doilea criteriu de neconstitutionalitate: Paralelismul
procedurilor legislative — Guvernul care abdica de la rolul de legiuitor delegat
si se transforma iIn autoritate legiuitoare concurentid cu Parlamentul,

uzurpand functia legislativa

B.3.1. Principiul constitutional — Jurisprudenta CCR privind interdictia

paralelismului

Curtea Constitutionald a Romaniei a sanctionat ferm, printr-o jurisprudenta
constanta gi consecventd, conduita Executivului de a interveni legislativ in materii
aflate deja pe rolul Parlamentului, indiferent de mecanismul concret utilizat —
angajarea raspunderii (art. 114 din Constitutie) sau delegarea legislativa prin

ordonante de urgenta (art. 115 din Constitutie).

Principiul fundamental statuat de Curte este ca legiferarea exceptionala a
Guvernului — fie Tn temeiul art. 114, fie al art. 115 din Constitutie — nu poate fi
exercitata atunci cand Parlamentul se afld deja in curs de dezbatere a acelorasi
solutii legislative. Recurgerea la astfel de mecanisme Tn aceste conditii transforma
Executivul ,, intr-o autoritate publica legiuitoare, concurenta cu Parlamentul in
ceea ce priveste atributia de legiferare” (Decizia nr. 1/2014, reiterdnd Decizia
nr. 1.431/2010).

B.3.2. Cazul angajirii raspunderii pe Legea Educatiei Nationale
(Decizia nr. 1.431/2010)

Prin Decizia nr. 1.431 din 3 noiembrie 2010, Curtea Constitutionala a
constatat existenta unui conflict juridic de naturd constitutionala intre Guvern si
Parlament, ocazionat de angajarea raspunderii Guvernului Boc asupra proiectului
Legii educatiei nationale, in conditiile n care acelasi proiect de lege se afla deja in

dezbaterea Senatului, in calitate de Camera decizionala.

Considerentele deciziei relevante a simili ad simile prezentei cauze retin ca:
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,Din aceasta perspectiva, Curtea constata ca angajarea raspunderii
Guvernului asupra proiectului Legii educariei nationale, in condiriile Tn care
proiectul de lege se afla in proces de legiferare la Senat, in calitate de Camera
decizionala, a declansat un conflict juridic de natura constitutionala intre Guvern
si Parlament, intrucét prin exercitarea de citre Guvern a unei competente, CU
nerespectarea cadrului constitugional care o circumstantiazd, s-a incdlcat

competenta Parlamentului de unica autoritate legiuitoare.

Legitimarea unui astfel de act, cu argumentul ca art. 114 din Constitutie nu
face nicio distinctie cu privire la posibilitatea Guvernului de a-si angaja
raspunderea, argument fundamentat pe ideea ca tot Ce nu este interzis este permis,
ar putea conduce, in final, la crearea unui blocaj institutional, in sensul ca
Parlamentul ar fi in imposibilitate de a legifera, adica de a-si exercita rolul sau

fundamental, de unica autoritate legiuitoare.

Dispozitivul, aplicabil prin analogie in cauza de fata, statueaza:

,, Constata ca angajarea raspunderii de catre Guvern in fata Camerei
Deputarilor si a Senatului, Tn temeiul art. 114 alin. (1) din Constitutie, asupra
proiectului Legii educayiei narionale este neconstitutionala si a declansat un conflict
Jjuridic de natura constitutionala intre Guvern si Parlament, Tntrucat proiectul de

lege se afla in proces de legiferare la Senat, in calitate de Camerda decizionald. ”
Curtea a retinut totodata principiul loialitatii constitutionale:

,, Curtea subliniaza importanta, pentru buna funcionare a statului de drept,
a colaborarii dintre puterile statului, care ar trebui sa se manifeste in spiritul
normelor de loialitate constitufionald, comportamentul loial fiind o prelungire a

principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat. ”

B.3.3. Precedentul privind Legea descentralizarii (Decizia nr. 1/2014)
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Prin Decizia nr. 1 din 10 ianuarie 2014, Curtea Constitutionala a consolidat

si extins aceste standarde, retinand ca:

,, Acceptarea ideii potrivit careia Guvernul isi poate angaja raspunderea
asupra unui proiect de lege in mod discretionar, oricand si in orice condizii, ar
echivala cu transformarea acestei autoritati in autoritate publica legiuitoare,

concurenti cu Parlamentul in ceea ce priveste atributia de legiferare.”

Curtea a retinut totodata ca prin aceastd conduita se incalca art. 1 alin. (4) —
separatia puterilor —, art. 61 alin. (1) — rolul exclusiv al Parlamentului ca unica
autoritate legiuitoare — si art. 147 alin. (4) — caracterul obligatoriu erga omnes al

deciziilor Curtii Constitutionale a Romaniei.

B.3.4. Simetria constitutionala a mecanismelor exceptionale de
legiferare determinad relevanta a fortiori a jurisprudentei Curtii

Constitutionale Tn materia paralelismului procedural

Daca angajarea raspunderii Executivului (art. 114), ca mecanism de
legiferare exceptional supus rigorilor constitutionale, este interzisa in conditiile
paralelismului procedural, cu atat mai mult este interzisa adoptarea unei ordonante
de urgenta (art. 115) in aceleasi conditii. Ordonanta de urgenta este un instrument
de legiferare delegata supus unor conditii constitutionale cel putin la fel de stricte
ca angajarea raspunderii, la care se adaugd conditia specifica a existentel unei

situatii extraordinare si a urgentei producerii de efecte juridice a normei prescrise.

Consiliul Legislativ, prin Avizul negativ nr. 448/05.05.2026, a sesizat
explicit acest paralelism, semnaland ca proiectul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 38/2026 cuprinde interventii legislative cu privire la materii aflate
deja in procedurd parlamentard. Aceasta constatare institutionald, provenind de la
organul consultativ specializat al Parlamentului, are o valoare probatorie deosebita

in economia prezentei sesizari.
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B.3.5. Depasirea limitei materiale a delegarii legislative: afectarea

dreptului de proprietate

Pe langa viciile de ordin procedural si al competentei aratate mai sus, Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 38/2026 depaseste si limita materiald expresa impusa de
art. 115 alin. (6) din Constitutie, intrucat afecteaza exercitiul unor drepturi si libertati
fundamentale. Astfel, modificarile aduse Legii nr. 255/2010 privind exproprierea
pentru cauza de utilitate publica —n special prin introducerea unor mecanisme extinse
de expropriere asupra bunurilor imobile si mobile aferente «activului functional» al
unor operatori economici declarati de interes strategic — au ca efect posibilitatea
trecerii silite in proprietatea publica a unor bunuri determinate, cu consecinte negative
directe asupra dreptului de proprietate privati, garantat de art. 44 din Constitutie. In
sensul jurisprudentei Curtii Constitutionale, o astfel de reglementare, adoptata prin
ordonantd de urgenta, depdseste cadrul permis de art. 115 alin. (6), care interzice
Guvernului sa adopte ordonante de urgenta ce afecteazd drepturi si libertdti

fundamentale, indiferent de justificarea invocata pentru situatia extraordinara.

B.3.6. Probele concrete ale paralelismului procedural — 4 proiecte de lege

si propuneri legislative aflate pe rolul Parlamentului

Concomitent cu adoptarea si publicarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 38/2026, pe rolul Parlamentului Romaniei se aflau n curs de dezbatere cel putin
4 proiecte de lege si propuneri legislative cuprinzand solutii normative identice

sau substantial similare cu cele reglementate prin ordonanta:

1. PL-x 551/2024 — pe rolul Camerei Deputatilor (reglementari similare Tn

materia exproprierii)

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesard realizdrii unor
obiective de interes national, judetean si local (PL-x 551/2024) era inregistrat la

Camera Deputatilor si continea solutii legislative identice cu cele ale art. | din
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Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 38/2026, referitoare la cadrul juridic pentru

realizarea investitiilor in domeniul securitatii nationale.

PL-x 551/2024

Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 38/2026

Acrticol unic. - Legeanr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauza de
utilitate publicd, necesara realizarii unor
obiective de interes national, judetean si
local, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.853 din 20
decembrie 2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, alineatul (1) se

modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) Prezenta lege stabileste
cadrul juridic pentru luarea masurilor
de

constructie, reabilitare si modernizare a

necesare executarii: lucrarilor
drumurilor de interes national, judetean

si local, lucrarilor de constructie,
reabilitare si extindere a infrastructurii
feroviare publice, lucrarilor necesare
dezvoltarii retelei de transport cu
metroul si de modernizare a retelei
existente, lucrarilor de dezvoltare a
infrastructurii aeroportuare, inclusiv a
infrastructurilor

si  echipamentelor

Art. I. - Legea nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauzd de
utilitate publica, necesara realizarii unor
obiective de interes national, judetean si
local, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.853 din 20
decembrie 2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si
se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, alineatul (1) se

modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1)Prezenta lege stabileste
cadrul juridic pentru luarea masurilor
de

constructie, reabilitare si modernizare a

necesare executarii: lucrarilor
drumurilor de interes national, judetean

si local, lucrarilor de constructie,
reabilitare si extindere a infrastructurii
feroviare publice, lucrarilor necesare
de transport cu

dezvoltarii retelei

metroul si de modernizare a retelei
existente, lucrarilor de dezvoltare a
infrastructurii aeroportuare, inclusiv a
infrastructurilor

si  echipamentelor
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necesare pentru desfasurarea
activitatilor nonaeronautice, precum si
a infrastructurii de transport naval,
lucrarilor de constructie, modernizare si
extindere a obiectivelor cu caracter
de

constructii si infrastructura reabilitare,

militar,  lucrarilor construire
modernizare, reconversie functionald

pentru  constructii  administrative

necesare functionarii administratiei
publice centrale si locale, lucrarilor de
constructie, reabilitare si modernizare a
obiectivelor prevazute in proiectele de
investitii  strategice, inclusiv cele
realizate Tn parteneriat public-privat,
lucrarilor de construire, reabilitare,
modernizare, reconversie functionala
pentru proiecte de dezvoltare si
regenerare urbana initiate de autoritatile
publice centrale si locale, lucrarilor din
domeniul gospodaririi apelor, respectiv
constructiile hidrotehnice si lucrarile
anexe, acumuldrile de apa permanente

de

aparare

cantoanele
de

Tmpotriva inundatiilor, constructiile si

sl nepermanente,
exploatare,  digurile
instalatiile hidrometrice, instalatiile de
determinare automatd a calitatii apei,

lucrarile de amenajare, regularizare sau

necesare pentru desfasurarea
activitatilor nonaeronautice, precum si a
de

lucrarilor de constructie, modernizare si

infrastructurii transport  naval,
extindere a obiectivelor cu caracter
de

modernizare, reconversie si extindere a

militar, lucrarilor construire,
capacitatilor de productie si/sau servicii
pentru apdrare de interes strategic
pentru securitatea nationald, inclusiv a
lucrarilor de interes public national
necesare realizarii unor investitii n
domeniul securitatii nationale asupra
activului functional al unui operator
economic stabilit ca fiind de interes
strategic prin hotarare a Guvernului,

lucrarilor de construire - constructii si

infrastructura - reabilitare, modernizare,

reconversie functionala pentru
constructii  administrative  necesare
functiondrii  administratiei  publice
centrale si locale, lucrarilor de

constructie, reabilitare si modernizare a
obiectivelor prevazute in proiectele de
investitii  strategice, inclusiv cele
realizate in parteneriat public-privat,
lucrarilor de construire, reabilitare,
modernizare, reconversie functionalad

pentru proiecte de dezvoltare i
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consolidare a albiilor, canalelor si
derivatiilor hidrotehnice, statiile de
pompare, precum si alte constructii
hidrotehnice realizate pe ape, lucrari de
renaturare, reabilitare zone umede si de
asigurare a conectivitatii laterale,
lucrarilor de constructie, reabilitare,
modernizare si dezvoltare a statiunilor
turistice de interes national, lucrarilor
de constructie, reabilitare, modernizare,
dezvoltare si ecologizare a zonei
litorale a Marii Negre, lucrarilor de
amenajare, dezvoltare sau reabilitare a
partiilor de schi, cu instalatiile de
transport pe cablu aferente, cu lucrarile

de

echipamentele de producere a zapezii si

amenajare, instalatiile si
ghetii artificiale si de fintretinere a
partiilor, instalatiile pentru iluminatul
partiilor de schi si alte echipamente
necesare  dezvoltarii domeniului
schiului, amenajarea, dezvoltarea sau
destinate

reabilitarea partiilor

practicarii celorlalte sporturi de iarna -
bob, de la

trambulina -, a patinoarelor si echiparea

biatlon, sanie, sarituri

cu instalatii si echipamente
corespunzatoare, cuprinse in Programul

national de dezvoltare a turismului

regenerare urbana initiate de autoritatile
publice centrale si locale, lucrarilor din
domeniul gospodaririi apelor, respectiv
constructiile hidrotehnice si lucrarile
anexe, acumuldrile de apa permanente

de

aparare

cantoanele
de

Tmpotriva inundatiilor, constructiile si

sl nepermanente,
exploatare,  digurile
instalatiile hidrometrice, instalatiile de
determinare automata a calitatii apei,
lucrarile de amenajare, regularizare sau
consolidare a albiilor, canalelor si
derivatiilor hidrotehnice, statiile de
pompare, precum si alte constructii
hidrotehnice realizate pe ape, lucrari de
renaturare, reabilitare zone umede si de
asigurare a conectivitatii laterale,
lucrarilor de constructie, reabilitare,
modernizare si dezvoltare a statiunilor
turistice de interes national, lucrarilor
de constructie, reabilitare, modernizare,
dezvoltare si ecologizare a zonei litorale
a Marii Negre, lucrarilor de amenajare,
dezvoltare sau reabilitare a partiilor de
schi, cu instalatiile de transport pe cablu
aferente, cu lucrarile de amenajare,
instalatiile  si  echipamentele de
producere a zapezii si ghetii artificiale si

de intretinere a partiilor, instalatiile
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«Schi Tn Romania», aprobat prin Legea

nr. 526/2003, cu modificarile si

completdrile ulterioare, lucrarilor de
interes national pentru realizarea,
dezvoltarea producerii, transportului si
de

transportului si distributiei de gaze

distributiei energie  electrica,
naturale, de extractie a gazelor naturale,
lucrarilor de dezvoltare, modernizare si
reabilitare a Sistemului national de
transport  al

titeiului,  gazolinei,

etanului, condensatului si gazelor
naturale si lucrarilor miniere de interes
national pentru exploatarea
zacamintelor de lignit, care se executa
in Dbaza unei licente de exploatare,
lucrarilor pentru realizarea Sistemului
national al perdelelor forestiere de
protectie, precum si pentru impadurirea
terenurilor degradate, lucrarilor de
interes public de constructie, reabilitare
de

alimentare cu apa, aductiuni, inclusiv a

si modernizare a infrastructurii

statiiflor de captare si tratare, a

infrastructurii de apa uzata si lucrarilor
de

modernizare a statiilor de epurare,

constructie, reabilitare  si

lucrarilor de interes public national de

constructie, reabilitare, modernizare si

pentru iluminatul partiilor de schi si alte

echipamente  necesare  dezvoltarii

domeniului  schiului, amenajarea,
dezvoltarea sau reabilitarea partiilor
destinate practicarii celorlalte sporturi
de 1arna - biatlon, bob, sanie, sarituri de
la trambulind -, a patinoarelor si
echiparea cu instalatii si echipamente
corespunzdtoare, cuprinse in Programul
national de dezvoltare a turismului
«Schi Tn Romania», aprobat prin Legea
nr. 526/2003, cu modificarile si
completdrile ulterioare, lucrarilor de
interes national pentru realizarea,
dezvoltarea producerii, transportului si
de

transportului si distributiei de gaze

distributiei energie  electrica,
naturale, de extractie a gazelor naturale,
lucrarilor de dezvoltare, modernizare si
reabilitare a Sistemului national de
transport al titeiului, gazolinei, etanului,
condensatului si gazelor naturale si
lucrarilor miniere de interes national
pentru exploatarea zacamintelor de

lignit, care se executa in baza unei

licente de exploatare, lucrarilor pentru

realizarea  Sistemului  national al
perdelelor forestiere de protectie,
precum si  pentru  Tmpadurirea
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reconversie functionala pentru
constructii  administrative  necesare
functionarii  sistemului  judiciar,

lucrarilor de interes public national,
regional, interjudetean, judetean si local
de

modernizare

constructie,  reabilitare  si

necesare  functionarii
sistemului de sanatate, inclusiv pentru
infrastructura aferenta acestora,
lucrarilor de interes public local de

constructie, reabilitare, modernizare si

reconversie functionala pentru
constructii  administrative, sociale,
culturale, de invatamant si sport,

inclusiv pentru infrastructura aferenta
acestora, lucrarilor de conservare sau de
amenajare a spatiilor verzi, lucrarilor de
regenerare  urbana, lucrdrilor de
protectie si de restaurare a cladirilor de
patrimoniu, lucrarilor de interes public
local de amenajare a teritoriului si de
urbanism, de dezvoltare sau regenerare
de

urband, conform proiectului

strategic de dezvoltare urbana si

teritoriala prevazut de Legea nr.
350/2001 privind amenajarea
teritoriului ~ si  urbanismul, cu

modificarile si completarile ulterioare,

sau studiului de fezabilitate propus si

terenurilor degradate, lucrarilor de

interes public de constructie, reabilitare
si modernizare a infrastructurii de
alimentare cu apa, aductiuni, inclusiv a
statiillor de captare si tratare, a
infrastructurii de apd uzata si lucrarilor

de

modernizare a statiilor de epurare,

constructie, reabilitare  si

lucrarilor de interes public national de

constructie, reabilitare, modernizare si

reconversie functionala pentru
constructii  administrative  necesare
functionarii sistemului  judiciar,

lucrarilor de interes public national,
regional, interjudetean, judetean si local
de

modernizare

constructie, reabilitare  si

necesare  functionarii
sistemului de sanatate, inclusiv pentru
infrastructura aferenta acestora,
lucrarilor de interes public local de

constructie, reabilitare, modernizare si

reconversie functionala pentru
constructii - administrative,  sociale,
culturale, de invatamant si sport,

inclusiv pentru infrastructura aferenta
acestora, lucrarilor de conservare sau de
amenajare a spatiilor verzi, lucrarilor de
lucrarilor de

regenerare  urbana,

protectie si de restaurare a cladirilor de
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aprobat prin hotarare a consiliului local,
dupa caz, in domeniile reglementate de
prezentul articol, precum si cele
prevazute la art. 286 din Ordonanta de
57/2019

administrativ,

urgenta a Guvernului nr.

privind  Codul cu
modificdrile si completdrile ulterioare,
lucrarilor de inchidere si ecologizare a
depozitelor de deseuri, efectuate de stat
prin autoritatile publice centrale, ca
urmare a stabilirii in sarcina acestuia de
masuri in baza unor hotarari ale Curtii
de Justitie a Uniunii Europene,
lucrarilor realizate in cadrul sistemelor
de gestionare a deseurilor efectuate de
stat si unitatile administrativ-teritoriale,
lucrarilor de interes national pentru
administrarea, exploatarea, intretinerea
si dezvoltarea retelei nationale de
supraveghere meteorologica si
lucrarilor de interes national pentru
administrarea, exploatarea, intretinerea
si  dezvoltarea  telecomunicatiilor

speciale, inclusiv a infrastructurii
necesare functionarii acestora, lucrarile
de amenajare si dezvoltare a terenurilor
extravilanul
de

cimitire noi conform prevederilor din

n intravilanul sau

localitatilor destinate Tnfiintarii

patrimoniu, lucrdrilor de interes public
local de amenajare a teritoriului si de
urbanism, de dezvoltare sau regenerare
urband, conform proiectului de strategie
de dezvoltare urband si teritoriala
prevazut de Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul,
cu modificarile s1  completarile
ulterioare, sau studiului de fezabilitate
propus si aprobat prin hotarare a
consiliului local, dupa caz, in domeniile
reglementate de prezentul articol,
precum si cele prevazute la art. 286 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completdrile ulterioare,
lucrarilor de inchidere si ecologizare a
depozitelor de deseuri, efectuate de stat
prin autoritatile publice centrale, ca
urmare a stabilirii Tn sarcina acestuia de
masuri in baza unor hotarari ale Curtii

de

lucrarilor realizate Tn cadrul sistemelor

Justitie a Uniunii  Europene,
de gestionare a deseurilor efectuate de
stat si unitatile administrativ-teritoriale,
lucrarilor de interes national pentru
administrarea, exploatarea, intretinerea
si dezvoltarea retelei nationale de

supraveghere meteorologica si
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Legea nr. 102/2014 privind cimitirele,

crematoriile  umane si  serviciile

funerare, cu modificarile si

completarile  ulterioare,  respectiv

extinderea cimitirelor actuale prin
adaugarea de noi parcele, care nu au

avut destinatic de cimitir pana la

lucrarilor de interes national pentru
administrarea, exploatarea, intretinerea
si  dezvoltarea  telecomunicatiilor

speciale, inclusiv a infrastructurii

necesare functionarii acestora,
extinderea parcurilor industriale si a

parcurilor stiintifice si tehnologice.”

momentul exproprierii.”

2. PL-x 106/2025 — pe rolul Camerei Deputatilor (reglementari similare in

materia retelelor de gaze naturale)

Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 9/2025 pentru reglementarea unor masuri referitoare la unele proiecte de
extindere si schimbare a destinatiei, conversia sau modernizarea retelelor de
transport si distributie a gazelor naturale, pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1.261/2024
privind aprobarea finantarii din Fondul pentru mediu a proiectelor de extindere si
schimbare a destinatiei, conversia sau modernizarea retelelor de transport si
distributie a gazelor (PL-x 106/2025) contine in raportul inaintat plenului Camerei
Deputatilor, in calitate de Camera Decizionala, solutii legislative referitoare la
retelele de transport si distributie a gazelor naturale ce sunt reluate la art. XIV din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 38/2026. Mai mult, acest proiect se afla deja

pe ordinea de zi a plenului Camerei Deputatilor.

PL-x 106/2025
Raport cu Amendamente admise
Articol

Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 38/2026

Art. XIV. - La articolul I din

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.

unic. — Se aproba

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
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9 din 6

reglementarea unor masuri referitoare

martie 2025 pentru

la unele proiecte de extindere si
schimbare a destinatiei, conversia sau
modernizarea retelelor de transport si
distributie a gazelor naturale, pentru
modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru abrogarea
1.261/2024

privind aprobarea finantarii din Fondul

Hotararii Guvernului nr.

pentru mediu a proiectelor de extindere
si schimbare a destinatiei, conversia sau
modernizarea retelelor de transport si
distributie a gazelor, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
203 din 7 martie 2025,

nr. Ccu

urmatoarea modificare:

9/2025 pentru reglementarea unor
masuri referitoare la unele proiecte de
extindere si schimbare a destinatiei,
conversia sau modernizarea retelelor de
transport

si distributie a gazelor

naturale, pentru modificarea  si

completarea unor acte normative,
precum si pentru abrogarea Hotararii
1.261/2024 privind

aprobarea finantarii din Fondul pentru

Guvernului nr.
mediu a proiectelor de extindere si
schimbare a destinatiei, conversia sau
modernizarea retelelor de transport si
distributiec a gazelor, publicatd in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 203 din
7 martie 2025, alineatul (4) se modifica

si va avea urmatorul cuprins:

- La articolul I, alineatul (4) se

modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»(4) Contractele de finantare
aferente proiectelor prevazute la alin.
(3) se modifica prin act aditional prin
care se stabilesc sursele de finantare ale
bugetului si  conditiile aplicabile
decontarii si platii cheltuielilor, precum
si conditiile de recuperare a sumelor
aferente

utilizate neconform,

activitatilor realizate Tn perioada 1

»(4) Contractele de finantare
aferente proiectelor prevazute la alin.
(3) se modifica prin act aditional prin
care se stabilesc sursele de finantare ale
bugetului si  conditiile  aplicabile
decontarii si platii cheltuielilor, precum
si conditiile de recuperare a sumelor
aferente

utilizate neconform,

activitatilor realizate Tn perioada 1
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lanuarie 2024-31 decembrie 2026,

precum si activitatilor realizate
anterior datei de 1 ianuarie 2024, cu
exceptia cheltuielilor solicitate la
rambursare declarate neeligibile n
cadrul POIM, 1in scopul finalizarii
fizice/implementarii  integrale  si
functionale a proiectelor, dovedit prin
raportul final al beneficiarului, nsotit
de documente privind implementarea
integrala din punct de vedere fizic si

functionalitatea proiectului.”

Autori amendamente: Patricia-Simina-
Arina Moy - Deputat PNL,

Comisia pentru buget, finange si banci

lanuarie 2024-31 decembrie 2026,
respectiv aferente activitatilor care
au fost realizate anterior datei de 1
lanuarie 2024, dar care nu au fost
pliatite de beneficiar pana la 31
decembrie 2023, in scopul finalizarii
fizice/implementarii  integrale  si
functionale a proiectelor, dovedit prin
raportul final al beneficiarului, nsotit
de documente privind implementarea

integrala din punct de vedere fizic si

functionalitatea proiectului.”

3. PL-x 307/2026 — pe rolul Camerei Deputatilor (interventii asupra

Codului fiscal prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 13/2026 supusa aprobarii)

Proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr. 13/2026 privind modificarea si completarea unor acte normative in materie

fiscal-bugetara (PL-x 307/2026), prin ordonanta supusa aprobarii la Camera

Deputatilor in calitate de Camera Decizionalda, cuprinde unele evenimente

legislative asupra Codului fiscal, dintre care unele au fost preluate si la art. XI si

XII din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 38/2026.

PL-x 307/2026
- ordonanta supusa aprobarii -

Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 38/2026
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Art. 111, — Titlul VIII din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
publicatd in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I, nr. 688 din 10
septembrie 2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si

se completeaza dupa cum urmeaza:

Art. XI. - La articolul 435 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
Oficial

Romaniei, Partea I, nr. 688 din 10

publicata in Monitorul al
septembrie 2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, alineatul (3'%) se

modifica si va avea urmatorul cuprins:

2. Laarticolul 435, alineatul (5) se

modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(5) Nu intrd sub incidenta
alin. (3) antrepozitarii autorizati pentru
autorizate

locurile ca antrepozite

fiscale, destinatarii nregistrati i
destinatarii certificati pentru locurile
declarate pentru receptia produselor
accizabile, respectiv micii producatori
independenti de vinuri linistite pentru
spatiile de productie declarate.”

3. La articolul 435,

alineatul (5) se introduce un nou

dupa

alineat, alin. (5') cu urmatorul cuprins:

’3(51)

independenti

Micii
de

indiferent de numarul punctelor de lucru

producatori
vinuri  linistite,
inregistrate 1n vederea valorificarii
productiei proprii, au obligatia de a
de

comercializare angro numai in cazul in

obtine  atestatul distributie i

(3% In vederea

atestatului de comercializare angro,

obtinerii

operatorii economici prevazuti la alin.
(3) care doresc sa distribuie si sa
comercializeze angro produse
energetice — gaz petrolier lichefiat,
pacura, bauturi alcoolice, altele decat
vinurile, si tutun prelucrat, au obligatia
sa constituie o garantie de 250.000 lei,
sub forma prevazuta la art. 348 alin. (1).
Tn situatia in care organele competente
constatd indiciile savarsirii  unei
infractiuni si evalueazd prejudiciul,
operatorul economic are obligatia de a
reintregi garantia la nivelul
prejudiciului, cu exceptia situatiei n

care garantia este indestulatoare.”
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care comercializeaza produse accizabile

altele decat cele din productia proprie.”

Art. Il. — Ordonanta de urgenta a
89/2025
modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 Codul

Guvernului  nr, pentru

privind fiscal,

reglementarea unor masuri fiscal-
bugetare, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative,
publicata Oficial
Romaniei, Partea I, nr. 1203 din 24

2025,

in  Monitorul al

decembrie cu modificarile

ulterioare, se  modifica si  se

completeaza dupa cum urmeaza:

Art. XII. - La articolul V din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
89/2025, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 1203 din 24
decembrie 2025, cu modificarile si
completarile ulterioare, dupa alineatul
(1) se introduce un nou alineat, alin.

(1), cu urmatorul cuprins:

16. La articolul I, punctul 42 se

modifica si va avea urmatorul cuprins:

,42. Laarticolul 435, dupa alineatul
(3%) se introduc patru noi alineate,

alin. (3¥)-(3'"), cu urmatorul cuprins:

(3*4) Tn vederea obtinerii atestatului
de comercializare angro cu depozitare de
produse energetice - benzine, motorine,
petrol lampant, biocombustibili - si a
atestatului de comercializare angro fara
depozitare de produse energetice - benzine,
motorine, petrol lampant, biocombustibili -
, angrosistii au urmatoarele obligatii: a) sa

constituie o garantie de 2.500.000 lei, sub

(1) In cazul operatorilor
economici prevazuti la alin. (1) care
detin autorizatii de antrepozite fiscale
pentru productia exclusiva de vinuri, in
vederea autorizarii, nu este necesara
detinerea dovezii autorizarii privind
securitatea la incendiu, fiind suficient
de de

Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta

avizul functionare  emis
competent ori actul prin care ISU
constata ca nu este necesara autorizarea

privind securitatea la incendiu.”
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forma prevazuti la art. 348 alin. (1). In
situatia in care organele competente
constata indiciile savarsirii unei infractiuni
si evalueaza prejudiciul, operatorul
economic are obligatia de a reintregi
garantia la nivelul prejudiciului, cu exceptia
situatiei in care garantia este indestulatoare;
b) sd detind in proprietate active corporale
fixe Tn valoare de minimum 2.500.000 lei,
stabilite printr-un raport de

expertizd/evaluare.

(3%%) Tn vederea obtinerii atestatului
de comercializare angro, operatorii
economici prevazuti laalin. (3) care doresc
sa distribuie si sd comercializeze angro
produse energetice - gaz petrolier lichefiat,
pacura, bauturi alcoolice si tutun prelucrat
au obligatia sa constituie o garantie de
250.000 lei, sub forma prevazutd la art.
348 alin. (1). In situatia in care organele
competente constatd indiciile savarsirii
unei infractiuni si evalueaza prejudiciul,
operatorul economic are obligatia de a
reintregi garantia la nivelul prejudiciului,
CU exceptia situatiei in care garantia este

indestulatoare.

(3%) Este interzisa comercializarea

de catre angrosistul de produse energetice
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fard depozitare catre alti cumparatori
decat consumatori finali sau statii de

distributie carburanti.

(3 Fac exceptie de la alin. (3°),
operatorii economici carora le revin

obligatiile prevazute la alin. (314).”

4. L 9/2024 — pe rolul Senatului (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2023,

supusa aprobarii Senatului, — normele referitoare la salarizare si contracte de aparare)

Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 124/2023

privind derularea operatiunilor de cooperare

tehnologica si industriala in domeniile apararii

si securitatil, Tnfiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Roméane de Cooperare

Tehnologica si Industriala pentru Securitate si Aparare si pentru modificarea si completarea

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din

fonduri publice n anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-

bugetare (L9/2024), se afl la Senat, in calitate de Camera decizionala, vizand modificarea

art. 35 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea, cu solutii

legislative identice celor de la art. 11l din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 38/2026

referitoare la termenul de lichidare a avansurilor in industria de aparare.

L 9/2024 Ordonanta de urgenta a Guvernului
- ordonanta supusd aprobarii - nr. 38/2026
Art. 1ll. - Articolul 35 din

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2015 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor termene, precum si unele

masuri fiscal-bugetare, cu modificarile si
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completarile ulterioare, se modifica dupa

cum urmeaza;

Art. 35
2 Lichidarea sumelor
reprezentdnd avansuri acordate n

conformitate cu prevederile art. 34 alin.
(2) se justifica de furnizori nu mai tarziu
de 36 de luni de la data acordarii
avansurilor, prin livrari de produse finite
Sau componente ale acestora, care pot
independent i

functiona indeplini,

partial, cerintele ordonatorilor de credite.

1. Alineatul (2) se modifica si va

avea urmatorul cuprins:

7’(2)

reprezentand

Lichidarea sumelor

avansuri  acordate n
conformitate cu prevederile art. 34 alin.
(2), precum si a sumelor reprezentand
avansuri acordate in industria de aparare
se justifica de furnizori nu mai tarziu de
60 de luni de 1a data acordarii avansurilor,
prin livrari de produse finite sau
componente ale acestora care pot fi
de

ordonatorul de credite, chiar si ca bunuri

receptionate  independent catre

nefunctionale partial finalizate, 1n

vederea efectuarii platilor intermediare

aferente.”

(2Y) Prin exceptie de la prevederile
alin. (2), lichidarea sumelor reprezentand
avansuri acordate in industria de aparare
se justificd de furnizori nu mai tarziu de

60 de luni de la data acordarii avansurilor,

prin livrari de produse finite sau
componente ale acestora, care pot
functiona independent si indeplini,

partial, cerintele ordonatorilor de credite.

2. Alineatul (2') se abroga.

3. Alineatul (2%) se modifica si va

avea urmatorul cuprins:
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»(2%) Prevederile alin. (2) se aplica
inclusiv procedurilor de atribuire si/sau
contractelor de achizitii publice, aflate in

curs de derulare sau executare, dupa caz.”

Prin reglementarea tuturor acestor materii prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 38/2026, Guvernul — deja demis si lipsit de legitimitate democratica
— a preluat agenda legislativa a Parlamentului, blocand finalizarea procedurilor
parlamentare aflate in curs si privand Parlamentul de posibilitatea exercitarii functiei

sale de unica autoritate legiuitoare prin dezbatere democratica reala.

B.4. Conduita neconstitutionala si neloiala ca forma de frauda la Constitutie

Trebuie subliniat ca, astfel cum reiese din analiza cronologiei procedurale si
din continutul actelor normative implicate, Guvernul a procedat la extinderea
substantiala a proiectului initial al ordonantei de urgenta a Guvernului Tn dimineata
zilei de 5 mai 2026 — ziua motiunii de cenzura —, prin adaugarea a 12 articole noi.
Expunerea de motive a legii de aprobare recunoaste explicit ca ,,Completarile
aduse in sedinsa de Guvern Ordonantei de urgenta au fost motivate de importanta
si urgenta reglementarilor, coroborate cu posibilitatea ca in ipoteza votdrii
MOtiunii de cenzura impotriva Executivului, acesta sa nu mai poata emite

Ordonante de Urgentd pe perioada interimatului’.

Aceastd declaratie oficiald din instrumentele de motivare ale Guvernului
insusi probeaza ca modificarile substantiale au fost introduse tocmai Tn
considerarea iminentei pierderii puterii executive, ceea ce calificd conduita
guvernamentala drept o frauda la Constitutie — 0 tentativa de eludare a efectelor
constitutionale ale motiunii de cenzurd, prin accelerarea adoptarii unor masuri

legislative care nu ar mai fi putut fi adoptate dupa retragerea mandatului.
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O astfel de conduitd este diametral opusa exigentei de loialitate
constitutionala pe care Curtea Constitutionald a consacrat-0 Tn mod constant ca
principiu  fundamental al raporturilor inter-institutionale. Prin Decizia
nr. 1.431/2010, Curtea a statuat ca ,, buna desfasurare a procesului de legiferare si
atingerea finalitatii sale (...) este conditionata si de colaborarea dintre Guvern si
Parlament”, colaborare care ,,ar trebui sa se manifeste in spiritul normelor de
loialitate constituzionald, comportamentul loial fiind o prelungire a principiului

separayiei si echilibrului puterilor in stat”.

., Politica faptului implinit este considerata agresiva in planul relatiilor
interinstitutionale” si nu poate fi acceptatd ca practicd constitutionala. Ea
neglijeaza principiile statului de drept si ale democratiei reprezentative si

submineaza rolul Parlamentului ca organ reprezentativ suprem al poporului roman.

B.5. Recunoasterea oficiala a Guvernului — proba directid a conduitei

neloiale fata de Parlament

Tot n sensul celor precizate mai sus, un element factual de o relevanta
deosebitd pentru prezentul conflict rezultda chiar din declaratiile publice ale
Secretariatului General al Guvernului, publicate pe site-ul oficial al Executivului la
data de 8 mai 2026, in contextul prezentarii ordinii de zi a sedintei extraordinare a
Guvernului din aceeasi zi. Potrivit acestora, ,, in timpul sedintei de Guvern din 4 mai
au fost introduse in proiectul de Ordonanta de Urgenta si alte modificari”,
lar ,, completarile aduse in sedinta de Guvern Ordonantei de urgenta au fost motivate
de importanta si urgenta reglementarilor, coroborate cu posibilitatea ca in ipoteza
votarii motiunii de cenzura impotriva Executivului, acesta sa nu mai poata emite

b

Ordonante de Urgenta pe perioada interimatului.’

Spre deosebire de declaratiile cu caracter politic, comunicatul oficial al
Secretariatului  General al Guvernului reprezintd un act de comunicare

institutionala, emanat de la structura administrativd care asigura pregatirea
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lucrarilor Guvernului, coordonarea activititii ministerelor si transmiterea actelor
normative cdtre Parlament si Monitorul Oficial. Prin urmare, continutul acestuia nu
poate fi calificat drept simpla retoricd politicd, ci constituie o recunoastere
institutionala expresa a intentiei si motivatiei care au stat la baza modificarii
substantiale a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 38/2026 si a solicitarii

publicarii acesteia ulterior demiterii Guvernului.

Aceasta recunoastere oficiald a Guvernului insusi constituie proba cea
mai elocventa a caracterului neloial si neconstitutional al conduitei
Executivului: ordonanta a fost adoptata si transmisa spre publicare in mod
deliberat tocmai pentru a ocoli efectul juridic al motiunii de cenzura si a priva
Parlamentul de posibilitatea de a se pronunta el insusi, Tn exercitarea functiei

sale legislative, asupra materiilor reglementate.

CoNncLuzlv, prin conduita sa, Guvernul nu doar ca intervine intr-un
domeniu aflat deja in dezbatere parlamentara, ci anticipeaza si substituie
rezultatul procesului legislativ, diminuand rolul deliberativ al Parlamentului
si afectand echilibrul constitutional dintre puterile statului, consacrat de art. 1

alin. (4) din Constitutie.

In aceste conditii sunt intrunite elementele unui conflict juridic de natura
constitutionald intre Guvern si Parlament, determinat de afectarea competentei
constitutionale a Parlamentului de a legifera in domeniile aflate in procedura
parlamentara si de substituirea nepermisd a rolului acestuia prin interventia

normativa a Executivului.

Astfel, prin emiterea ordonantei de urgentd sus-mentionate si prin solicitarea
publicarii acesteia in Monitorul Oficial al Romaniei, Guvernul nu a tinut seama de

efectul motiunii de cenzura, masura reglementata de art. 113 din Legea fundamentala,
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respectiv acela de a-i fi restrans rolul numai la Tndeplinirea actelor necesare pentru

administrarea treburilor publice, asa cum se aratd in art. 110 alin. (4) din Constitutie.

Totodata, prin faptul ca Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 38/2026 a fost
emisa cu depasirea competentei Executivului in situatia in care acesta poate indeplini
numai actele necesare pentru administrarea treburilor publice, pana la depunerea
jurdmantului de membrii nouluir Guvern, opindm in sensul ca a fost incdlcat si
principiul legalititii, prevazut de art. 1 alin. (5) din Constitutie, potrivit caruia

autoritatile publice pot actiona doar in limitele atributiilor lor reglementate de lege.

C. PETITUL CERERII
Fata de toate considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. ) din Constitutia
Romaniei, republicata, si al art. 34 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si

functionarea Curtii Constitutionale, republicata,
Solicitam Curtii Constitutionale:

1. Sa constate existenta unui conflict juridic de natura constitutionala intre
Parlamentul Romaniei si Guvernul Romaniei, declansat prin emiterea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 38/2026 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 393 din 8 mai
2026, cu depagirea limitelor constitutionale ale prerogativei de legiferare delegata
prevazute de art. 110 alin. (4) si art. 115 din Constitutia Romaniei, republicata, si
cu nesocotirea rolului Parlamentului de unica autoritate legiuitoare a tarii, consacrat

de art. 61 alin. (1) din Legea fundamentala;

2. Sa stabileasca conduita de urmat de autoritatile publice implicate in

vederea restabilirii ordinii constitutionale, n sensul:
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a) constatarii ca Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 38/2026 a fost
adoptata si transmisa in vederea publicarii cu depasirea competentelor
constitutionale ale Guvernului demis prin motiune de cenzurd, ceea ce atrage

incompatibilitatea acesteia cu prevederile Constitutiei;

b) obligarii Guvernului de a se abtine de la emiterea oricaror acte normative
cu forta de lege primara atat timp cat exercita atributiile Tn regim de administrare

curentd a treburilor publice, in conformitate cu art. 110 alin. (4) din Constitutie;

c) recunoasterii dreptului Parlamentului de a-si continua procedurile
legislative in curs Tn privinta materiilor reglementate prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 38/2026, nestanjenit de efectele unui act normativ adoptat cu

incalcarea Legii fundamentale.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

SORIN - MIHAI GRINDEANU
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